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Coordinaciéon de la ayuda humanitaria internacional:
una necesidad acuciante

Cinco afos después de lo que se llegd a denonsifanérquia del
altruismo”, tras el tsunami en Asia del Suresteadaion de ayuda de
emergencia en Haiti ha vuelto a abrir el debataesdd insuficiente
coordinacion internacional de los esfuerzos huragaos.

Haiti, el pais mas pobre de América, sufrio el gase2 de enero un
fuerte terremoto (seguido de varias réplicas emsitasientes horas y dias)
que ha causado, segun los ultimos datos, 300.0@0tosuy ha dejado sin
hogar a un millon de personas. Ademas, el terreetobo el edificio de
la Misidn de Estabilizacion de Naciones Unidas kpads (que llevaba
cinco afios en Haiti), asi como varios ministeriBer lo tanto, ni el
gobierno ni la parte civil de la operacion de lalW@WMNue habrian sido
responsables de la coordinacion de la ayuda irdienmal en el pais, han
podido responder de forma eficaz.

Haiti ha sufrido grandes pérdidas en este desasiredlo humanas,
sino también fisicas, econdmicas y sociales. Lau&sira social y
econdmica se ha visto fuertemente afectada y lddagones han
comenzado un éxodo hacia las zonas rurales, geepgmian el 70% de la
poblacién del pais. Las infraestructuras han swft@nbién intensamente:
aparte de los dafios a los edificios oficiales clamunicaciones y las vias
de acceso, hay problemas en cuanto a los summisteo gasolina e
insuficientes medios de transporte, lo que ha obbrado en parte los
esfuerzos de ayuda internacionales.

La intervencion de la comunidad internacional nbige esperar: 24
horas después del desastre, tanto la Unién Euaampea Estados Unidos y
paises vecinos de Haiti habian ya comprometidoagyarviado equipos de
rescate y declarado su voluntad de participar eeclanstruccion.

Sin embargo, esta reaccién inmediata y entusiagtass también el
colapso del unico aeropuerto de la capital, asiocded puerto. La ayuda
enviada se mantuvo retenida durante dias, sin pledar a una poblacién
muy necesitada. El Secretario de la ONU no nombub aepresentante
especial para coordinar la ayuda en Haiti hastadeeanas después del
terremoto (el escogido, Bill Clinton, ya habia as&€lo un cargo similar, a
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peticion de Kofi Annan, tras el tsunami en Asia2€05). Por tanto, fue el
ejército de Estados Unidos el que se hizo carga dauacion durante los
primeros dias, tomando control del aeropuerto dert®WPrincipe, en un

movimiento que creod ciertas susceptibilidades.

Casi tres semanas después del primer terremotctdeoa, la ayuda
comenzo a fluir y a llegar a la poblacién haitiaea,forma de alimentos
repartidos por el Programa Mundial de Alimentosad®NU. Sin embargo,
la impresion dada es que la inmediatez de la respulternacional tiene
poco impacto si no hay una estructura de coordinague optimice la
llegada y distribucion de la ayuda.

La coordinacion, sin embargo, no es tan sélo neeesn el
momento de comprometer y enviar las primeras aywasha zona
catastrofica. Es también necesaria a medio y |plago, especialmente en
un caso como el de Haiti, donde gran parte de tdacidnes seran
destinadas a la reconstruccion y, por tanto, asagee pueden prolongarse
durante afios. La respuesta internacional a untdesasno el de Haiti o el
tsunami en Asia se traduce en ayudas oficialesnadones privadas que
seran implementadas por cientos de ONGs y ageguiaasrnamentales e
internacionales que trabajan en las zonas masadtet En el caso de
Haiti, la desaparicion virtual de las autoridades debian hacerse cargo de
la coordinacion sobre el terreno ha dificultado adds la tarea. Por tal
motivo, es necesario articular un sistema de ressaugie pueda liderar los
esfuerzos de ayuda, definir las prioridades y aaardlos esfuerzos y
proyectos individuales.

Uno de los métodos utilizados para la coordinad@ha ayuda es el
de las Conferencias Internacionales de Donantese®bargo, como la
conferencia celebrada a finales de enero en Cat@mdabora, no siempre
resultan eficaces de forma inmediata tras la cafést La proxima
conferencia sobre Haiti tendra lugar en Nueva Yarkel mes de marzo,
unos dos meses después del desastre. Si bien fmreteun papel muy
importante en la planificacion de los esfuerzosegenstruccion, deja claro
gue se sigue necesitando un liderazgo para laestpinmediata.

Los problemas en la coordinacion de los esfuersosydida, que
fueron evidentes tras el tsunami en 2004 y hanw@emanifestarse cinco
afos después en Haiti, hacen imprescindible g@NMd lidere y coordine
la ayuda y accion humanitaria tras un desastregosition de control y
mando. Si bien existe ya la Oficina de Coordinacide Asuntos
Humanitarios (OCHA), el papel del coordinador huitaaio carece de
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autoridad formal. En situaciones de emergencisgrd@lpoder ser capaz de
situarse por encima del resto de actores.

Una posible solucién seria el refuerzo de la OClHAeste sentido.
Otra opcidén es crear un nuevo organismo, con cdeegle agencia de
Naciones Unidas y capacidad de ejercer autoriddmesel resto de
agencias de la ONU implicadas en la accién, pembin sobre otros
actores. Su dependencia de Naciones Unidas peamitia colaboracion
estrecha con el cuerpo de Cascos Azules, cuyavemedn puede ser
necesaria en algunos casos, y garantizaria suahdatt. Ademas, las
agencias de la ONU tienen ya papeles muy desta@adtss acciones de
emergencia y reconstruccion de paises. La OCHA aukva agencia
deberia ser capaz de establecer un protocolo dacamh aplicable a todos
los actores, garantizando la seguridad en la zzm&oordinacion con los
Cascos azules o fuerzas locales, y estableciérndose centro de control y
one-stop-shop (ventanilla Gnica) para todas las agencias y dzgaiones
que participaran en la accion.

Uno de los debates de los ultimos afios tiene quecwa la
vinculacion entre accion humanitaria y desarratieando el desastre y la
intervencidon se producen en paises en desarr@laction humanitaria no
deberia limitarse, por tanto, al alivio de la siida generada por el
desastre: las lineas de accién deberian persdgetivos coherentes con el
desarrollo a largo plazo. Se trata de otro tipocderdinacion del que
también se debe hacer cargo la autoridad propuesta.

El establecimiento de una estructura permanentgaeea canalizar
los esfuerzos de ayuda va a ser, ademas, cadaasnauesario, dado el
incremento de desastres naturales (sobre todo roktgimos) que el
mundo esta sufriendo en los dltimos afios.
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